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APRESENTACAO

Localizado no Norte do Estado do Rio Grande do Sul, o Parque Natural
Municipal de Sertdo, abrangendo um territdrio de 590 ha, constitui um dos mais
importantes remanescentes de vegetagdo nativa da regido do Planalto Médio do
Rio Grande do Sul. Sua origem é marcada por uma doagdo do Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agrdria — INCRA ao Municipio de Sertdo, ainda em 1998.
Em 2006, esta drea foi reconhecida oficialmente pelo municipio e categorizada
como Unidade de Conservagdo (UC) de Protegdo Integral.

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC, o
principal objetivo das UCs de protegcdo integral é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excegdo dos casos
previstos em Lei. Especificamente sobre Parques, o SNUC traz como principal
objetivo a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevdncia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de
recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

Neste sentido, desde os anos 2000, vdrios trabalhos tem sido realizados na
drea do PNM Sertdo com o intuito de conhecer melhor a drea, bem como de tornar
0 Parque um local de geracdo do conhecimento para instituicbes de ensino,
pesquisa e extensdo da regido, para a comunidade e entidades locais. Com base
nestes trabalhos, sabe-se que o Parque contribui para a preservagcdo de um grande
nimero de espécies vegetais e animais, incluindo espécies ameagadas de extingdo,
além de poder atuar como prestador de outros servicos ambientais, entre eles,
produgdo de dgua, regulagdo do microclima e estabilidade e conservagdo dos solos.

No entanto, apesar de alguns trabalhos jd estarem sendo realizados,
acredita-se que ainda hd muito a ser descoberto e estudado na drea, mas faltava o
documento norteador da gestdo da UC, o Plano de Manejo. Pensando nisso e
sabendo que este documento também era uma exigéncia legal, o municipio
conquistou em 2014, apds dois anos de busca, um recurso de compensag@o
ambiental para sua elaboragdo. Estes recursos, apds a aprovagdo pela Cdmara de
Compensagdo Ambiental Federal do Ministério do Meio Ambiente, foram destinados
pela empresa TSBE, que realizou a instalagdo de uma linha de transmissdo de
energia elétrica na regido, chamada LT 525 Kv Salto Santiago - Itd - Nova Santa
Rita.

Com a conclusdo do Plano de Manejo e entrega deste instrumento de gestdo
para ser apreciado por toda a comunidade, direta e indiretamente relacionada a
UC, a administragdo municipal gestora do Parque Natural Municipal de Sertdo
acredita que poderd realizar, juntamente com o Conselho Consultivo do Parque e
com a comunidade do entorno, uma gestdo efetiva e melhor desta drea a cada dia.
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1. INTRODUCAO

O Parque Natural Municipal de Sertdao - PNM Sertdo esta incluido no Sistema Estadual
de Unidades de Conservacdao - SEUC (Decreto Municipal n? 027 de 06 de agosto de 1998) e
integra o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdao - SNUC desde 2011 (Lei Municipal n?
1.974 de 31 de outubro de 2011). Categorizada como Unidade de Conservacdo (UC) de
Protecdo Integral, possui como objetivo primordial a conservacdao da natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos em Lei
(Capitulo III, Artigo 72, § 12 do SNUC).

Na esfera federal, a gestdo das Unidades de Conservacgao categorizadas como Parques é
realizada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Biodiversidade - ICMBio. Em se
tratando do Estado do Rio Grande do Sul, os Parques Estaduais sao administrados pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA, por meio da Divisdo de Unidades de
Conservacgdo - DUC do Departamento de Florestas e Areas Protegidas - DEFAP. A gestdo das
Unidades de Conservagdo municipais é competéncia dos municipios, pelas Secretarias
Municipais de Meio Ambiente.

Os desafios da Conservacdo da Biodiversidade, sobretudo pelo planejamento e gestdo de
areas protegidas, sdo constantes e requerem a integracdo de diversas dimensdes sociais. O
Brasil, pais detentor de elevada diversidade bioldgica, ainda requer esforcos técnicos,
conceituais, legais e praticos para que ocorra uma integracdo ambientalmente adequada da
gestdo de seu patrimonio socioambiental. Estados e municipios, buscando integrar uma rotina
de desenvolvimento regional, sdo detentores de grande capacidade de geracdo de bens e
servicos; por outro lado, cabe a eles a responsabilidade de gestdo de suas areas protegidas,
concatenados ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao — SNUC (2000). Desta forma, o
direcionamento de esforcos para o planejamento e gestdo adequado dos territérios deve incluir
ndo apenas a dimensdo ambiental, mas sim, uma visado sistémica que integre os distintos atores
regionais e locais, gerando diretrizes legais e praticas integradas numa agenda de esforcos
visando o desenvolvimento regional ambientalmente adequado.

Os Planos de Manejo constituem-se em documentos técnicos que, orientados pelos
objetivos gerais da UC, estabelecem o zoneamento, as normas e demais elementos que se
destinam a promover o manejo, a estruturacdo e implantacdo de estruturas fisicas necessarias
a sua gestao. Em sua esséncia, o Plano de Manejo deve servir de instrumento norteador de
todas as atividades a serem planejadas, seja ao nivel de implanta¢do, condugdo ou mesmo, de
gestao deste territdrio. Desta forma, pelas interacdes ocorrentes entre a UC, seu entorno
imediato e sua respectiva regido ou zona de amortecimento, cabe salientar que o Plano de
Manejo deve ressaltar os aspectos relacionados a comunidade do entorno. Suas diretrizes,
planos e programas devem permitir ndo s6 a integracao entre a area protegida e seu entorno,
mas finalmente, devem direcionar a promocao de atividades que valorem todos os atores do
processo, tornando-a um bem de protec¢do a diversidade bioldgica, tal como, uma estratégia de
conservacao e mudanca cultural, que va além de sua zona de abrangéncia.

A elaboracdo do Plano de Manejo do PNM Sertdo seguiu o Roteiro Metodologico de
Planejamento de Parque Nacional, Reserva Biolédgica e Estacdo Ecoldgica proposto pelo entao
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA (BRASIL, 2002), atualmente pelo ICMBio, bem
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como, documentos suplementares publicados posteriormente. Sua elaboracdo foi conduzida
em diversas etapas durante o periodo de junho de 2014 a junho de 2015, incluindo desde a
montagem de um banco de informagdes a partir de documentagdo ja existente, diagndsticos
dos meios fisico, bidtico e socioeconémico, além do mapeamento e geracdo de base cartografica
para identificagcdo dos usos da terra da area e seu entorno imediato. Da mesma forma, durante
todo o periodo, varias reunides técnicas ocorreram entre a equipe de trabalho e o 6rgao gestor
da Unidade de Conservagdo, buscando integrar os avancos conquistados com as etapas
seguintes do plano de trabalho.

Outra iniciativa, tdo importante quanto a geracdo do Plano de Manejo, foi a coordenagao
e criagdo, neste periodo, do Conselho Consultivo do PNM Sertdo, ente primordial nas agoes
imediatas e futuras de planejamento e auxilio do 6rgdo gestor da UC. Para tanto, além de
reunides de trabalho, entidades governamentais e ndo governamentais se engajaram neste
processo, culminando com a redacdo do Regimento do Conselho Consultivo, documento que
aponta as competéncias e responsabilidades de cada ator envolvido.

As etapas desenvolvidas durante o periodo sdo detalhadas a seguir:

12 Etapa: Reunido Técnica para organizacdo aprova¢do do Plano de Trabalho, envolvendo a
equipe técnica da empresa executora e do 6rgao gestor da UC. Foi discutida a metodologia de
aquisicao de informagdes, os papéis dos membros das equipes, os meios necessarios para
execucao e, finalmente, as estratégias a serem implementadas;

22 Etapa: Coleta e andlise das informacdes basicas disponiveis, incluindo o levantamento
bibliografico e cartografico, assim como fotos aéreas e imagens de satélite disponiveis sobre a
area. Foi coletado material relativo ao periodo anterior e posterior a criacdo da UC e também
verificado a existéncia de pesquisas desenvolvidas e em andamento na area (instituicoes
envolvidas, periodo e documentos disponiveis). Durante esta etapa, foram obtidas imagens de
satélite da area para o diagnéstico e, a partir da sua interpretagdo, foram gerados produtos
cartograficos que incluiram elementos tais como a caracterizacdao do uso e ocupacao da terra;
rede de drenagem; relevo e malha viaria. Estas informagdes foram importantes para a geracdo
da carta-base do Parque, essencial para a elaboracdo e organizacdao dos mapas finais incluidos
no Plano de Manejo;

32 Etapa: Expedi¢cdes a campo para analise da verdade terrestre, levantamentos dos meios
fisico e biotico, além da coleta de dados do meio socioeconémico de seu entorno, vital para se
reconhecer as representagdes sociais, demandas e aspectos basicos e de funcionamento das
comunidades do entorno e da regido;

42 Etapa: Oficina de Planejamento, organizada com o intuito de integrar as informacdes
geradas com as percepc¢des e anseios dos diferentes atores envolvidos direta e indiretamente
com a Unidade de Conservacdo. Esta oficina auxiliou ainda na avaliacdo dos limites da area
protegida, tendo em vista a necessidade de decisdes praticas quanto ao zoneamento e futura
zona de amortecimento. A partir das informacgdes aportadas e das discussoes geradas, a equipe
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de trabalho pdde integrar pontos fortes e fracos, analisar possiveis conflitos de interesse e
ampliar o diagnostico das atividades desenvolvidas no entorno;

52 Etapa: Organizacdo da base cartografica final, mapas tematicos, diagndstico dos meios
fisico, bidtico e socioecondmico, encartados de acordo com o Roteiro Metodoldgico de
Planejamento de Parque Nacional, Reserva Biolédgica e Estacdo Ecologica proposto pelo entao
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA (BRASIL,
2002);

62 Etapa: Reunides Técnicas para elabora¢do do Zoneamento e Planejamento da Unidade de
Conservagdo, visando discutir os Encartes previamente gerados, bem como, para analisar a
versdo preliminar do encarte associado ao Planejamento da UC. Neste momento, foram
apontados ajustes necessarios, bem como, consolidando elementos necessarios para conduzir
o Plano de Manejo ao seu formato final;

72 Etapa: Entrega do Plano de Manejo do PNM Sertdo ao 6rgao gestor, visando sua aprovagdo e
homologacao.

O Plano de Manejo do PNM Sertao é o documento que normatiza, norteia e estabelece as
diretrizes de planejamento desta Unidade de Conservacdo de Protecao Integral. A execucdo das
acOes ora propostas, sua revisao e constante aperfeicoamento visam garantir a conservacao
deste valioso patrimbénio ambiental. Cabe destacar que, o Conselho Consultivo recém
constituido figura como representagdo das diversas esferas sociais direta ou indiretamente
envolvidas no processo de gestdao da UC, de forma que, sua participacdo deve ser efetiva. Suas
entidades devem ser imbuidas pelo compromisso em zelar e contribuir para a valoracao da UC
enquanto territorio protetor da diversidade bioldgica, bem como, como instrumento promotor
de uma sensibilizacdo abrangente a todas as dimensdes socioculturais que a rodeiam.
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1.1. FICHA TECNICA DA UNIDADE

Nome da Unidade: Parque Natural Municipal de Sertao
Geréncia Executiva, endereco: Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econémico,
Avenida Jorge Alfredo Streit, N° 441, Parque de Obras, centro - Sertdo, RS - CEP: 99170-000

Telefone para contato: (54) 3345-1847

Endereco Eletronico: agricultura@sertao.rs.gov.br
Unidade Gestora Responsavel: Departamento de Meio Ambiente

Enderego da sede (SMADE)

Avenida Jorge Alfredo Streit, N° 441, Parque de Obras,
centro Sertao, RS

Telefone (54) 3345-1847
E-mail agricultura@sertao.rs.gov.br
Site http://www.sertao.rs.gov.br/pagina/561/parque-natural-

municipal-de-sertao

Superficie da Area (ha)

513,19 ha+ 77,77 ha

Perimetro da area (km)

17,12 km + 4,30 km

Superficie da ZA (ha)

10.720 ha

Perimetro da ZA (km)

56,50 km

Municipio que abrange e percentual
abrangido pela Area

Sertdo - 1,33 %

Estado que abrange

Rio Grande do Sul

Coordenadas geograficas (latitude e
longitude)

6.895.159,85 mW; 376.790,08 mS
6.899.340,65 mW; 382.233,01 mS

Data de criacdo e nimero do Decreto

Decreto Municipal n? 027 de 06 de agosto de 1998

Marcos geograficos referenciais dos
limites

Comunidade Cacador, Nossa Senhora de Fatima (Coxilha),
rio Cacador, Capela Santana, Vila Incra, propriedades
particulares

Biomas e ecossistemas

Bioma: Mata Atlantica
Ecossistemas: Floresta Ombroéfila Mista e Floresta
Estacional Decidual

Atividades Uso

ocorrentes Indireto

Educacdo Ambiental

Pesquisa Cientifica

Conservacao Biodiversidade
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1.2. ARCABOUCO METODOLOGICO

0 arcabouc¢o metodoldgico utilizado pela empresa Florestal Alto Uruguai Ltda. para a
realizacdo dos trabalhos relacionados ao diagnéstico, planejamento e elaboracdo do Plano de
Manejo do PNM Sertdo buscou a formulacio de uma estratégia de acdo consistente e
multidisciplinar, adequada para o atendimento deste escopo. Assim, os procedimentos
principais utilizados para a execucao dos trabalhos foram constituidos pelos seguintes itens:

e Estruturacdo da equipe de trabalho multidisciplinar: composta por profissionais com
formacgdo nos diversos temas de interesse;

e Formatacdo da base de dados: consistiu na compilacao e sistematizagdo dos conjuntos
de dados existentes acerca da area em estudo e regido, incluindo dados histéricos,
cartograficos, socioecondmicos e descritivos dos meios fisico e bioldgico;

e Levantamento e mapeamento de campo: compreendeu a obtencdo de dados primarios
in loco do PNM Sertdo, incluindo sub-bacias hidrograficas e Zona de Amortecimento -
ZA, que possibilitaram a caracterizagdo das variaveis geoambientais e socioambientais
necessarias as analises diagnosticas.

Foram necessarias ainda, para o desenvolvimento e conclusdo do Plano de Manejo do
PNM Sertao, as seguintes atividades:

- Identificagdo, registro fotografico e mapeamento de pontos de interesse, por
intermédio do uso de equipamento de georreferenciamento para a coleta de coordenadas
geograficas, equipamento fotografico e coleta de amostras do material necessario para a
caracterizacdo das variaveis em estudo;

- Visitas técnicas a prefeitura de Sertao e suas estruturas administrativas e operacionais;

- Entrevistas com os moradores do entorno do PNM Sertao para avaliagdo das condigdes
socioambientais e caracterizagdo do histérico e da paisagem das areas, bem como correlacdo
da situagdo atual com o estado de conservacgdo dos recursos naturais envolvidos;

- Reunides técnicas entre a equipe de trabalho e o d6rgao gestor, com o Conselho
Consultivo, comunidades de entorno (especialmente lindeiros) e demais atores sociais
atingidos direta e indiretamente ao processo.

1.2.1. TRABALHOS DE CAMPO
Para a elaborac¢do e consolidacdo do diagndstico, foram realizados estudos de campo
com o intuito de promover o reconhecimento da ZA e do Parque. Assim, foram realizadas as
seguintes acoes especificas:
e Trabalhos de reconhecimento e mapeamento de campo: o PNM Sertdo e seu entorno
foram percorridos com objetivo de identificar as principais caracteristicas relacionadas
aos meios fisico, bidtico, socioecondémico e cultural concernentes ao Plano de Manejo e
seu escopo, de forma a possibilitar a consolidacdo do diagnostico geoambiental e
socioambiental da area de interesse;
e Reunides locais: visita programada e discussdo de diversos aspectos relacionados ao
Projeto, especialmente no que tange a possibilidade de usos multiplos do Parque.
Buscou-se com o desenvolvimento desta ac¢do, captar as visdes e percep¢des dos
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diversos segmentos da regido que pode ser diretamente afetado pela consecucao do
Projeto.

1.2.2. PROCEDIMENTOS UTILIZADOS PARA DESENVOLVIMENTO DA
CARTOGRAFIA TEMATICA

A premissa utilizada para o desenvolvimento dos procedimentos cartograficos, tanto
para mapeamento de campo, quanto para a integracao de dados correlatos ao Plano de Manejo,
considerou objetivamente a consolidacao do diagndstico geo e socioambiental da area de
interesse. O arcabouco de dados existentes foi utilizado, com a manutencdo dos parametros e
procedimentos cartograficos definidos nos servicos realizados na area, aos quais foram
agregadas novas informagdes obtidas essencialmente nos trabalhos de campo.

Nesse contexto, inicialmente, foram reunidos os Mapas existentes da drea do PNM
Sertdo, basicamente dados cartograficos referentes aos limites da UC, sistema viario,
planialtimetria e hidrografia. Para todos esses Planos de Informacdao - Pls, buscou-se a
padroniza¢do dos parametros cartograficos, de forma a melhorar a compatibilizacao de uso,
quando as escalas permitiram e buscar a mesma referéncia geografica aos diferentes Pls. Para
todos esses itens, foi utilizado o sistema de coordenadas UTM, datum WGS-84.

Os Mapas tematicos existentes sistematizados anteriormente foram avaliados e
utilizados quando pertinente, com as modificagbes ponderadas pela equipe técnica
multidisciplinar e durante as oficinas de trabalho. Os Mapas basicos elaborados contém as
feicOes geograficas vinculadas a partir da carta-base do PNM Sertdo, composta por duas areas
(Area 1 e Area 2). A partir da carta-base, foram obtidos os produtos de apoio: carta de usos da
terra, hipsometria e clinografia, incluindo, quando pertinente, perfis altimétricos e de
declividade. Posteriormente, foram desenvolvidos os produtos finais vinculados ao
planejamento e geragdo de diretrizes de gestdo da UC: Zona de amortecimento e Zoneamento
do PNM Sertao.

1.2.3. REALIZACAO DAS OFICINAS

De acordo com recentes estudos sobre as UCs percebe-se que esta cada vez mais notavel
que sua efetividade depende da forma pela qual a comunidade em seu entorno percebe e se
relaciona com os recursos naturais. A exclusio das comunidades locais dos processos
decisodrios s6 aumenta as divergéncias de interesses em relacdo ao uso dos recursos naturais, o
que é contra o interesse de todos. Portanto, “como o atual modelo de areas protegidas esta se
revelando inviavel, enfoques mais radicais para a conservacdo da natureza, baseados em
processos participativos, devem receber maior ateng¢do” (COLCHESTER, 2000).

De acordo com MACEDO (1995), é possivel que todos os individuos, independente da
origem, sintam a necessidade de realizar acdes que satisfacam as necessidades racionais ou
emocionais. Além disso, em cada nivel da escala de satisfacdo de necessidades o individuo
precisa dispor de uma quantidade de emogdo que suavize (ou humanize) a sua racionalidade.
Desta forma a emog¢do ou envolvimento emocional de um individuo num processo é um meio
de se obter o comprometimento com propostas desenvolvidas.

Dessa forma, pode-se afirmar que o caminho para a conservagdo de areas de interesse
ambiental, é a sensibilizacao, por meio da participacao ativa desta populacdo. As Oficinas

5
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realizadas em cada fase de elaboracao do Plano de Manejo do PNM Sertdo revelaram-se
instrumentos importantes para a consolidacdo de parcerias; reconhecimento e legitimag¢do do
Parque; forum de discussdes sobre preservacdo ambiental da regido; a situacdo fundiaria do
Parque Natural e do entorno, bem como, para coleta de informac¢des sobre limites e usos do
mesmo.

1.3. ACESSO DA UNIDADE DE CONSERVACAO

O municipio de Sertao localiza-se na mesorregido Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul (IBGE, 2010), inserido na microrregiao de Passo Fundo, distando cerca de 330 kilometros
da capital Porto Alegre (Figura 1). O municipio de Sertdo possui a maior parte de seus limites
territoriais por rios de média ordem e faz divisa com os municipios de Quatro Irmaos, Ipiranga
do Sul, Estacdo e Gettlio Vargas (ao norte); Charrua e Tapejara (ao leste); Vila Langaro, Coxilha
e Pontdo (ao sul); Pontao (ao leste).

A principal via de acesso é a RS-135, a qual cruza o municipio no sentido Norte-Sul. O
PNM Sertdo possui acesso via RS-135, no entroncamento de acesso a Comunidade de Vila
INCRA, distando cerca de 9,5 kilometros do centro da cidade. A partir deste entroncamento
rodovidrio, o acesso ¢ feito por estradas secunddrias municipais, em trajeto de
aproximadamente 2,5 km até a Area 1 (maior area). A Area 2 (menor gleba) margeia a RS-135,
distando, no sentido Sertdo-Passo Fundo, cerca de 10,5 kilometros do centro da cidade de
Sertao.

e Sertdo a Erechim (50 km)

7 mmo llmh;}'o

Sertdo a Porfo Alegre (335 km)
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Figura 1. Localizagdo geografica do municipio de Sertdo e principais vias de acesso ao municipio. (Fonte: IBGE,
2010).



